Na osnovu Clana 116 stav 1 taCka 14 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", broj 5/16) i ¢lana
33 Statuta DOO "Crnogorski elektrodistributivni sistem" Podgorica, broj 10-00-32877 od
23.06.2016 godine, Odbor direktora na sjednici odrzanoj 27.januara 2017. godine, utvrdio je

PRAVILA
za sprovodenje postupka otkrivanja, utvrdivanja i sprje€avanja neovlas¢enog
koriS€enja elektricne energije

| OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
(1) Ovim pravilima propisuje se:
1) naCin i postupak otkrivanja, utvrdivanja i dokazivanja neovlas¢enog koriséenja
elektricne energije;
2) plan stalnih, privremenih i dodatnih mjerenja;
3) nacin obradivanja prikupljenih podataka;
4) nacin Cuvanja povijerljivosti podataka;
5) unutradnje mjere u energetskim subjektima za sprje€avanje nepravilnosti vezanih za
neovlaséeno koris¢enje elektriCne energije;
6) nacin edukacije javnosti;
7) druge mijere i radnje potrebne za efikasno sprjeCavanje neovlaséenog koriScenja
elektricne energije od strane DOO "Crnogorski elektrodistributivni sistem™ Podgorica
(u daljem tekstu: CEDIS).
(2) Neovlaséeno koris¢enje elektricne energije utvrdeno je ¢lanom 222 stav 2 Zakona o
energetici (u daljem tekstu: Zakon).

Clan 2

Ova pravila primjenjuju se u distributivnim podrudjima u kojima djelatnost distribucije elektricne
energije vrSi CEDIS, a odnose se na kontrolu mjerenja kod svih korisnika elektricne energije
sa direktnim, poluindirektnim i indirektnim mjerenjima na naponu do i zaklju¢no sa 35kV.

Clan 3
(1) lzrazi koji se koriste u ovim pravilima imaju znacenje utvrdeno Zakonom.
(2) U ovim pravilima koriste se i izrazi koji imaju sljedeée znacenije:

1) AMM sistem je sistem za daljinsko ocitavanje i upravljanje brojilima;

2) AMM brojilo je mikroprocesorsko brojilo za mjerenje utro$ka elektriCne energije koje je
pripremljeno za punu integraciju u AMM sistemu;

3) bilansno mjerno mjesto je mjerno mjesto na kojem se vrSi monitoring tokova
elektricne energije na svim naponskim nivoima u cilju internog prac¢enja gubitaka,
opterecenja na transformatorima i pripadajucoj mrezi, kvaliteta elektriCne energije i svih
ostalih raspolozivih performansi mreze;

4) ZZMCG je Zavod za metrologiju Crne Gore;

5) kriti€ni alarm na brojilu je alarm automatski generisan u brojilu i evidentiran u AMM
sistemu usljed privremenog ili trajnog oStecenja mjernog sklopa, mikroprocesora ili
modema brojila;

6) mjerno mjesto je mjesto na kome se mijeri preuzeta, odnosno predata elektriCna
energija i snaga;

7) mjerni transformatori su uredaji koji transformiSu vrijednosti visokih napona ili struja
na vrijednosti koje su prikladne za mjerenje;

8) mjerna oprema su mjerni uredaji (brojila elektricne energije), strujni i naponski mjerni
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transformatori i pomoéna mjerna oprema: spojni vodovi, osiguraci, uredaji za
upravljanje tarifama, limitatori, komunikacioni uredaji, uredaji za registrovanje aktivne i
reaktivne snage i sumarnih obracunskih veli€ina, prikljucne kleme i sl.

_IINACIN | POSTUPAK OTKRIVANJA
NEOVLASCENOG KORISCENJA ELEKTRICNE ENERGIJE

Clan 4
(1) Otkrivanje neovlas¢enog koriS¢enja elektricne energije vrsi se kontrolom mjernog
mjesta.
(2) Kontrola iz stava 1 ovog €lana vrsi se na osnovu:

1) utvrdenog plana o kontroli mjerenja kod korisnika;

2) analize izmjerene elektriCne energije po naponskim nivoima i poredenjem sa
potro$njom u odgovaraju¢em uporednom periodu;

3) pojave "kriti€nih alarma na brojilu" i poredenjem potrosnje i profila optereéenja u
AMM sistemu;

4) analize bilansa elektricne energije po izvodima iz TS x/0,4 i/ili cijele TS i mjerene
energije za isti skup korisnika;

5) prijave zaposlenih koji vr§e ocitavanja i kontrole mjernih mjesta (za one korisnike
za koje postoji sumnja da neovlaSceno ili nepravilno, nenamjenski Kkoriste
elektriCnu energiju);

6) dodatnih kontrola koje nijesu obuhvacene planom kontrola i koje se vrSe u cilju
sprieCavanja ponovnog neovlaséenog koriséenja elektricne energije;

7) podataka snabdjevaca, koji ukazuju na nepravilnosti u pogledu potro$nje;

8) prijave koju podnosi snabdjevac;

9) prijave koju podnosi korisnik ili tre¢e lice.

Clan 5
Ovlaséeno lice CEDIS izdaje radni nalog za kontrolu konkretnog mjernog mjesta.
Ovlaséeno lice CEDIS moze izdati radni nalog za kontrolu vise mjernih mjesta.
Radni nalog iz stava 2 ovog €lana sadrzi spisak svih priklju¢aka i mjernih mjesta, koja
treba kontrolisati.
Kontrolu mjernog mjesta vrsi ekipa, sastavljena od najmanje dva stru¢no osposobljena lica
zaposlena u CEDIS.

Clan 6
Kontrola mjernog mjesta se, po pravilu, vrSi u prisustvu vlasnika objekta ili korisnika
objekta, a bez prisustva samo u slu¢aju da njegovo prisustvo nije moguée obezbijediti, Sto
se konstatuje u zapisniku.
U slu€aju sumnje u postojanje neovlas¢enog koriséenja elektricne energije, kontrola se
vri bez prethodne najave, a prisustvo vlasnika objekta ili korisnika objekta se obezbjeduje
na mjestu kontrole.
Prisustvo iz stava 2 ovog €lana obezbjeduje se direktno na licu mjesta ili telefonskim
putem.
Ako se vlasnik objekta odnosno korisnik objekta ne odazove pozivu da prisustvuje kontroli
ili se njegovo prisustvo ne moze obezbijediti, kontrola ¢e se izvrsiti bez njegovog prisustva.



Clan 7

(1) Ovlascena lica koja vrSe kontrolu mjernog mjesta duzna su da licu kod kojeg se vrSi
kontrola daju na uvid sluzbenu legitimaciju.

(2) Ovlasc¢ena lica iz stav 1 ovog ¢lana duzna su da lice kod kojeg se vrSi kontrola obavijeste
da je obavezno da omoguci slobodan i nesmetan pristup mjernim uredajima i
instalacijama, kao i mjestu prikljucka.

(3) Na pocetku kontrole vrsi se identifikacija lica koje prisustvuje kontroli evidencijom sljedecih
podataka:

1) za fiziCka lica: ime i prezime, adresa, JMBG, zanimanje i broj telefona, da li je vlasnik,
zakupac ili korisnik objekta;

2) za pravna lica: puni naziv pravnog lica/preduzetnika, adresa poslovnog objekta,
jedinstveni identifikacioni broj pravnog lica, ime i prezime odgovornog lica i ime i
prezime ovlasc¢enog predstavnika koji prisustvuje kontroli, da li je vlasnik, zakupac ili
korisnik objekta.

Clan 8

(1) Ako vlasnik objekta, odnosno korisnik objekta ne dozvoljava pristup i kontrolu mjernog
mjesta, ovlas¢ena lica koja vrse kontrolu duzna su da:

1) ga upozore da se protiv njega moze pokrenuti prekrdajni postupak u skladu sa
zakonom;

2) bez odlaganja obavijeste neposrednog rukovodioca, koji je izdao nalog za kontrolu, da
su od strane vlasnika objekta, odnosno korisnika objekta sprijeeni da izvr§e kontrolu;

3) ostanu na mjestu kontrole ili u njegovoj neposrednoj blizini do dolaska ovlaséenih lica
nadleznih organa ili dobijanja drugog naloga od neposrednog rukovodioca.

(2) Neposredni rukovodilac koji je izdao nalog za kontrolu, ili lice koje je ispred CEDIS
zaduzeno za komunikaciju sa ovlaséenim licima policije bez odlaganja ¢e, u skadu sa
dogovorenom procedurom, zatraziti angazovanje ovlaséenih lica policije i o tome
obavijestiti ekipu za kontrolu.

(3) Nakon dolaska ovlas¢enih lica policije odnosno nadleznih organa kontrola mjernog mjesta
se nastavlja.

lIl POSTUPAK | NACIN UTVRBPIVANJA
NEOVLASCENOG KORISCENJA ELEKTRICNE ENERGIJE
Clan 9
(1) Kontrola mjernog mjesta podrazumijeva:

1) kontrolu evidentiranih podataka vlasnika objekata ili korisnika objekata u bazi podataka
CEDIS;
2) utvrdivanje pripadnosti kategoriji potrosnje;
3) pregled svih priklju€nih mjesta u objektu u cilju utvrdivanja ispravnosti mjerenja;
4) vizuelnu kontrolu koja obuhvata provjeru distributivnih i plombi ZZMCG, kao i pregled

radi utvrdivanja eventualnih fizi¢kih ostecenja;
5) pregled nacina priklju¢enja mjernog uredaja na distributivni sistem elektricne energije u

cilju utvrdivanja ispravnosti registrovanja cjelokupnog utroska elektriCne energije;
6) provjeru sekundarnih veza mjernih transformatora kod poluindirektnih i indirektnih



mjernih uredaja;

7) provjeru podataka dostupnih na displeju mjerne opreme;
8) provjeru ispravnosti oCitavanja mjerne opreme uporedivanjem podataka iz baze

CEDIS sa podacima iz registara potrosSnje na brojilu;

9) ispitivanje rada mjerne opreme prenosivim uredajima za kontrolu mjerne opreme na

terenu, a narocito:
a) prisustvo faznih napona i struja na brojilu;
b) trenutne vrijednosti opterecenja po fazama i zbirno;
c) vektorski dijagram struja i napona,
d) greSku mjerenja mjerne opreme;
e) provjere strujnih i naponskih mjernih transformatora.

(2) Prilikom svake kontrole ekipa za kontrolu postupa u skladu sa stavom 1 ta¢. 1 do 7 ovog
Clana.

(3) Ako se kontrolom iz stava 2 ovog Clana ne utvdi postojanje neovlaséenog koriscenja
elektriCne energije, a postoji sumnja u ispravnost mjerenja, ekipa za kontrolu postupa u
skladu sa stavom 1 tac. 8 i 9 ovog €lana.
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Clan 10
Prilikom kontrole mjernog mjesta ekipa za kontrolu sacinjava zapisnik o kontroli
mjernog mjesta.
Zapisnik iz stava 1 ovog Clana sadrzi podatke o: kupcu, mjernom mjestu, mjernoj
garnituri, stanju mjernog mjesta, opisu zate€enog stanja, kao i napomenu ili primjedbe
korisnika ili ovlaS¢enog predstavnika korisnika.
Podatke iz stava 2 ovog €lana ovlasceno lica unosi u skladu sa zate€enim stanjem.
Ako vlasnik objekta odnosno korisnik objekta ne dozvoli kontrolu mjernog mjesta, to se
unosi u zapisnik, a takode se navodi na koji nacin je ekipa za kontrolu sprijeCena da
izvrSi kontrolu mjernog mjesta i sve aktivnosti koje su preduzete u cilju izvrSenja
kontrole.
Ekipa za kontrolu upoznaje korisnika sa sadrzinom zapisnika, unosi primjedbe
korisnika, ako ih ima, odnosno konstatuje da korisnik nema primjedbi.
Zapisnik o kontroli mjernog mjesta potpisuje korisnik i ¢lanovi ekipe koja vrsi kontrolu.
Ako korisnik odbija da potpiSe zapisnik ili se udalji prije potpisivanja to se evidentira u
zapisnik.
U zapisniku se navodi lice kojem je uru€en primjerak istog ili mjesto ostavljanja
zapisnika ako se uruCivanje nije moglo neposredno izvrsiti vlasniku objekta odnosno
korisniku objekta.
Ako je kontrolom otkriveno neovlas¢eno koris¢enje elektricne energije zapisnik se
dostavlja i nadleznim organizacionim djelovima CEDIS u cilju:
1) obra¢una neovlas¢ene potrosnje u skladu sa metodologijom, kojom je ureden obracun
I naplata neovlaséeno preuzete elektricne energije;
2) pokretanja postupka u skladu sa zakonom.
U rubrici "napomena” navodi se koje su mjere preduzete na licu mjesta kako bi se
onemogucilo dalje neovlasceno koriScenje elektricne energije.

(11) CEDIS je duzan da o utvrdenom neovlaS¢enom koriS¢enju elektricne energije obavijesti

shabdjevaca.

Clan 11



(1) Ako se kontrolom iz ¢lana 9 ovih pravila utvrdi neovlas¢eno koris¢enje elektriCne energije
ekipa CEDIS duzna je da:

1) sacini skicu i/ili foto elaborat mjernog mjesta sa nepravilnostima;
2) izvrSi obustavu isporuke elektricne energije;
3) mjerno mjesto i/ili mjesto priklju¢ka na distributivni sistem plombira plombom CEDIS;
4) vlasnika objekta odnosno korisnika objekta, odgovorno lice ili ovlas¢enog
predstavnika koji prisustvuje kontroli upozna sa pravom na ponovno prikljuCenje, u
skladu sa pravilima kojima je uredeno funkcionisanje distributivhog sistema elektricne
energije i metodologijom kojom je ureden obraCun i naplata neovlas¢eno preuzete
elektricne energije, uz upozorenje da u slucaju samovoljnog priklju¢enja Cini krivicno
djelo;
5) sacini zapisnik iz ¢lana 10 stav 1 ovih pravila, u kojem se navode i dokazi koji se
prilazu uz zapisnik;
(2) Dokaze iz stava 1 ovog €lana CEDIS je duzan da Cuva u cilju upotrebe u postupku koji
pokrece protiv korisnika zbog neovlaséenog koriScenja elektricne energije.

(3) Dokumentacija i dokazi prikupljeni u postupku otkrivanja i utvrdivanja neovlas¢enog
koriS¢enja elektricne energije dostavljaju se organizacionom dijelu CEDIS za pravna pitanja
koji u zavisnosti od pojedina¢nog slu€aja podnosi:

1) kriviénu prijavu;
2) tuzbu;
3) zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka.

Clan 12
(1) Ako kontrolom iz ¢lana 9 ovih pravila nijesu utvrdene nepravilnosti na mjernom mjestu,
CEDIS je duzan da plombira mjerno mjesto i sacini zapisnik iz ¢lana 10 stav 1 ovih pravila.

(2) Ako kontrolom iz ¢lana 9 ovih pravila nije utvrdeno neovlas¢eno koris¢éenje elektricne
energije ali postoji neispravnost na mjernom mjestu CEDIS je duzan da mjerno mjesto
dovode u ispravno stanje, plombira i sacini zapisnik iz ¢lana 10 stav 1 ovih pravila.

IV POSTUPAK | NACIN DOKAZIVANJA
NEOVLASCENOG KORISCENJA ELEKTRICNE ENERGIJE

Clan 13
Neovlasc¢eno koriséenje elektricne energije postoji u slucaju:

1) samovoljnog priklju€enja na distributivni sistem elektriCne energije;

2) korid¢enja elektricne energije preko mjernog mjesta bez ili sa oste€enom plombom
ZZMCG;

3) korid¢enje elektriCne energije preko mjernog mjesta bez ili sa osteCenom plombom
CEDIS;

4) koriS¢enje elektricne energije mimo mjerne opreme;

5) neovlas¢enog izvodenja intervencija na mjernoj opremi.

Clan 14

(1) Samovoljno priklju€enje na distributivni sistem elektriCne energije je:
1) koriséenje elektricne energije bez zaklju€enog ugovora o priklju€enju i ugovora o



snabdijevanju;
2) priklju¢enje nakon isklju¢enja od strane CEDIS;
3) priklju¢enje nakon rekonstrukcije objekta kojom je doslo do promjene snage korisnika
ili priklju€enje nakon premjestanja mjernog ormara ili zamjene kuénog prikljucka.
(2) U slu€aju iz stava 1 ovog €lana CEDIS je duzan da postupi u skladu sa ¢lanom 11 ovih
pravila.

Clan 15

(1) Ako je na mjernoj opremi plomba ostecena ili je nema, odnosno ako je prekinuta zica
plombe ZZMCG, a ukupna potrosnja elektricne energije se ne registruje, CEDIS je duzZan
da postupi u skladu sa ¢lanom 11 ovih pravila.

(2) Ako postoji sumnja u ispravnost plombe ZZMCG, CEDIS vrSi zamjenu mjernog uredaja i
isti dostavlja na vjeStacenje ZZMCG ili drugoj nadleznoj instituciji.

(3) Skidanje plombe ZZMCG sa mjerne opreme vrse ovlas¢ena lica ZZMCG.

Clan 16

(1)  Ako se kontrolom mjernog mjesta utvrdi da se elektricne energije ne registruje, ekipa
za kontrolu postupa u skladu sa ¢lanom 11 ovih pravila.

(2)  Ako se kontrolom mjernog mjesta utvrdi da se elektriCnhe energije registruje, ekipa za
kontrolu postupa u skladu sa ¢lanom 12 ovih pravila.

(3) Ako se kontrolom mjernog mjesta utvrdi da korisnik koristi elektrichu energiju mimo
mjerne opreme CEDIS postupa u skladu sa ¢lanom 11 ovih pravila.

Clan 17
(1)  Neovlascéena intervencija na mjernoj opremi podrazumijeva protivpravnu radnju kojom
se naruSavaju metroloSke karakteristike mjerne opreme i ispravno registrovanje energetskih
veliCina.
(2)  Ako je intervencija iz stava 1 ovog €lana izvrSena na AMM brojilu CEDIS je duzan da
sacini izvjestaj o AMM brojilu, koji sadrzi sve podatke koje omoguéava AMM brojilo i AMM
centar, i sluze za obraCun neovlas¢eno preuzete elektricne energije u skladu sa
metodologijom koja ureduje obracun i naplatu neovlaséeno preuzete elektricne energije.
(3)  Uslu€aju iz stava 1 ovog ¢lana CEDIS postupa u skladu sa ¢lanom 11 ovih pravila.

V OBRADIVANJE PRIKUPLJENIH PODATAKA
Clan 18

(1) Prikupljeni podaci koji se odnose na neovlad¢eno koriScenje elektricne energije obraduju
se u poslovno - informacionom sistemu CEDIS.
(2) Nadlezni organizacioni djelovi CEDIS vode posebnu evidenciju za neovilaséeno
koriS¢enje elektricne energije, koja sadrzi:
1) vrstu neovlas¢enog koriséenja elektricne energije;
2) geografsku (region) cjelinu u kojoj je otkriveno neovlaséeno koriScenje elektricne
energije;
3) iznos fakturisane i napla¢ene neovlaséeno koriséenje elektricne energije;
4) broj podnijetih krivi¢nih prijava,
5) broj podnijetih zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka,
6) broj podnijetih tuzbi, i
7) broj podnijetih predloga za izvrSenje.
(3) Azuriranje podataka iz stava 2 ovog Clana vrSi se na osnovu podataka organizacionog



dijela CEDIS zaduzenog za poslove mjerenja i kontrole.

VI CUVANJE POVJERLJIVOSTI PODATAKA

Clan 19

(1)Podaci koji se odnose na neovlas¢eno koriS¢enje elektricne energije sastavni su segment
Billing sistema.

(2)Podaci iz stava 1 ovog Clana Cuvaju se najmanje deset godina, a koriste se za sluzbene
potrebe CEDIS i potrebe nadleznih organa u vezi sa postupcima koji se pokre¢u zbog
neovlas¢enog koris¢enja elektricne energije.

(3)Podaci se Stite:

1) na mreznom/transportnom nivou podaci se Stite kako iz eksterne (javne) tako i iz
redundantnim "firewall" sistemima u centralnom, distributivnim i pristupnim
segmentima mreze, vrsedi filtriranje kompletnog saobracaja u skladu sa pravima
pristupa koja proizilaze iz fiziCkog i logickog segmentiranja mreze, dozvoljenih mreznih
protokola i portova komunikacije, pravila rutiranja i pravila pristupa;

2) na aplikativnom dijelu, dodjelom ograni¢enih prava pristupa za korisnike aplikacije iz
administrativnog i poslovnog segmenta;

3) u dijelu baze, dodjelom ograni¢enih prava pristupa za korisnike iz administrativhog
segmenta;

4) internom kompanijskom backup strategijom.

VIl UNUTRASNJE MJERE ZA SPRJECAVANJE NEPRAVILNOSTI VEZANIH ZA
NEOVLASCENO KORISCENJE ELEKTRICNE ENERGIJE

Clan 20
(1) U cilju sprje¢avanja neovlas¢enog koriSéenja elektricne energije CEDIS:

1) organizuje stalnu edukaciju zaposlenih koji rade na poslovima utvrdivanja
neovlascenog koris¢enja elektriCne energije, organizovanjem odgovarajucih treninga i
seminara;

2) vrSi nabavku savremene opreme za efikasno otkrivanje neovlasc¢ene potrosnje;

3) organizuje i sprovodi ponovne kontrole kod korisnika kod kojih je prethodno utvrdeno
neovlasceno koris¢enje elektricne energije.

(2) Ako je zaposleni u CEDIS u saznanju da postoji, ili sumnja da postoji neovlaséeno
koriS€enje elektricne energije na mjernom mjestu, duZan je obavijestiti odgovorno lice za

poslove mjerenja, koje po proceduri organizuje kontrolu mjernog mjesta.

VIIl NACIN EDUKACIJE JAVNOSTI

Clan 21
Edukacija javnosti sprovodi se:
1) dostavljanjem flajera uz raCun za elektri€nu energiju;
2) informativnim broSurama;
3) informisanjem putem sajta;
4) saopstenjima putem medija;
5) omogucavanjem prijavljivanja neovlas¢enog koriS¢enja elektricne energije putem
besplatnih poziva Call centru ili podno$enjem anonimnih prijava ili prijavom na internet



stranici CEDIS;
6) objavljivanjem polugodisnjih izvjeStaja o neovlaséenom koriséenju elektricne energije na
internet stranici CEDIS.
IX PLAN STALNIH, PRIVREMENIH | DODATNIH MJERA

Clan 22

(1) CEDIS je duzan da sva obracunska mjerna mjesta kod korisnika kod kojih se snaga mjeri
kontroliSe najmanje jednom godisnje.

(2)CEDIS je duzan da sva obraCunska mjerna mjesta kod korisnika kod koji se snaga ne mjeri
kontroliSe najmanje jednom u toku vazZenja roka ovjere mjernog uredaja.

(3)CEDIS je duzan da najmanje jednom u dvije godine kontroliSe bilansna mjerna mjesta.

Clan 23

Kontrola mjernih mjesta kod korisnika, osim u slu€ajevima iz ¢lana 4 ovih pravila vrsi se na
zahtjev korisnika ili snabdjevaca.

Clan 24

CEDIS duzan je da privremena mjerna mjesta na svim naponskim nivoima kontroliSe prilikom
prikljuCenja i iskljuCenja sa distributivhog sistema.
X ZAVRSNA ODREDBA

Clan 25

Ova pravila stupaju na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore".

Broj:
U Podgorici, 00. januara 2017. godine

Predsjednik Odbora direktora
Miodrag Canovié, dipl.el.ing.



